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RESUMEN

La investigacion titulada: El gobierno local como ente dinamizador del desarrollo
sostenible en el marco de PADIT en artemisa, posee como problema cientifico:
¢ Constituyen la separacion de funciones entre la Administracién Municipal y la
Asamblea, un ente dinamizador de desarrollo en el marco de la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT)? Su objeto esta dirigido al
proceso de separacion de funciones entre la Administracion Municipal y la
Asamblea y su objetivo general: Evaluar el proceso de separacion de funciones
entre la Administracion Municipal y la Asamblea, como ente dinamizador de
desarrollo en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral
Territorial (PADIT). Para su desarrollo se emplearon los métodos tedricos y
empiricos. Se parte del método dialéctico-materialista como método rector de toda
la metodologia de investigacién cientifica, el cual permite destacar el caracter
contradictorio, y a la vez desarrollador, que tienen las relaciones de los
componentes del objeto de investigacibn y sus principales resultados estan
dirigidos a la evaluacion del proceso de separacion de funciones entre la
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Administracion Municipal y la Asamblea, como ente dinamizador de desarrollo en
el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT)
y al diagnostico estratégico, el cual evidencié que la presencia de PADIT en
Artemisa constituye un ente dinamizador de desarrollo en correspondencia con las
potencialidades locales y con el aprovechamiento de la necesidad de las
autoridades locales de asesoria en materia de desarrollo local.

PALABRAS CLAVES. DESARROLLO LOCAL-ARTICULACION- INTEGRACION

SUMMARY

The titled investigation: The local government as entity dinamizador of the
development sostenible in the mark of PADIT in artemisa, possesses as scientific
problem: Do they constitute the separation of functions among the Municipal
Administration and the Assembly, an integrative agent and development
dinamizador in the mark of the Articulate Platform for the Territorial Integral
Development (PADIT)? is Their object directed to the process of separation of
functions between the Municipal Administration and the Assembly and its general
objective: To evaluate the process of separation of functions between the
Municipal Administration and the Assembly, as enter dinamizador of development
in the mark of the Articulate Platform for the Territorial Integral Development
(PADIT). For their development the theoretical and empiric methods were used.
He/she leaves of the dialectical-materialistic method as method rector of the whole
methodology of scientific investigation, which allows to highlight the contradictory
character, and at the same time developer that you/they have the relationships of
the components of the investigation object and their main results are directed to
the evaluation of the process of separation of functions between the Municipal
Administration and the Assembly, as enter dinamizador of development in the mark
of the Articulate Platform for the Territorial Integral Development (PADIT) and to
the strategic diagnosis, which evidenced that the presence of PADIT in Artemisa
constitutes an enter dinamizador of development in correspondence with the local
potentialities and with the use of the necessity of the local authorities of
consultantship as regards local development.

KEY WORDS: DEVELOMEN LOCAL-ARTICULATION-INTEGRATION

INTRODUCCION:

El Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales
(IULA/CELCADEL, 1993) concibe el desarrollo local a partir de la definiciéon
genérica de desarrollo econémico. Por lo tanto, el desarrollo local es el proceso de
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crear riqueza a través de la movilizacion de recursos humanos, financieros, de
capitales fisicos y naturales para generar bienes y servicios transables. Es una
estrategia al servicio del individuo y su promocion la realizan las autoridades
locales, el sector privado y la comunidad en general. Por tanto, el proceso de toma
de decisiones de los gobiernos locales para potencian el desarrollo de sus
territorios sobre la base de la autogestion y la participacion popular se hace
imprescindible en estos momentos como una de las vias de potenciar las riqguezas
que evidentemente poseen, reportando no solo ventajas econdémicas para su
poblacién sino que debe ser visto como posibilidad de desarrollo integral para
cada uno de los miembros.

En este contexto para hablar de desarrollo local, es necesario la realizacion de un
andlisis de la situacion economica, politica, social y cultural que hoy viven los
territorios cubanos y su impacto en la economia cubana, y por ende en las
comunidades, barrios y localidades que es donde se materializan cualesquiera de
los proyecto de desarrollo.

Segun Castro, (2004) en la Cumbre Iberoamericana, al referirse a la situacion
existente en el mundo plantea magistralmente: "Ante la profunda crisis actual, nos
ofrecen un futuro todavia peor, en el que no se resolveria jamas la tragedia
econdmica, social y ecolégica de un mundo que sera cada vez mas ingobernable”.
Asi mimo plantea que grandes cambios han incidido sobre el planeta y sobre la
forma de ver el mundo: La conciencia del mundo global, inmenso avance en el
desarrollo cientifico-tecnolégico, mayor interés por la ecologia y el desarrollo
sostenible e impulso a la educacion global y valor del trabajo especializado.

SITUACION PROBLEMICA: con la actualizacion del Modelo Econémico Cubano,
las recién creadas provincias de Artemisa, y Mayabeque tienen un peso
importante en la gestion del desarrollo local, al poseer de forma experimental la
separacion de funciones entre la Administracién Municipal y la Asamblea, las que
en su integracion en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT) deben constituir un ente dinamizador de desarrollo, por
lo que se puede plantear como PROBLEMA CIENTIFICO DE INVESTIGACION:
¢ Constituyen la separacion de funciones entre la Administraciéon Municipal y la
Asamblea, un ente dinamizador de desarrollo en el marco de la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT)? OBJETO DE
INVESTIGACION: el proceso de separacion de funciones entre la Administracion
Municipal y la Asamblea OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION: Evaluar
el proceso de separacion de funciones entre la Administracion Municipal y la
Asamblea, como ente dinamizador de desarrollo en el marco de la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT).
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En la presente investigacion se combinan los métodos tedricos y empiricos. Se
parte del método dialéctico-materialista como método rector de toda la
metodologia de investigacion cientifica, el cual permite destacar el caracter
contradictorio, y a la vez desarrollador, que tienen las relaciones de los
componentes del objeto de investigacion. Se emplea método historico y légico
para, a partir de la experiencia nacional e internacional referida al tema, establecer
los fundamentos tedricos que sustentan la gestion del Gobierno Local como ente
dinamizador del desarrollo en el marco de PADIT en Artemisa desde una
perspectiva estratégica integradora y el método sistémico para fundamentar la
propuesta de articulacion de PADIT y como elemento dinamizador del desarrollo.
En el procedimiento se utiliza el analisis y sintesis para la descomposicién del
objeto en sus diversos componentes y el establecimiento de las relaciones entre
ellos. Se emplea ademas el analisis de la Matriz DAFO para el diagndstico
estratégico y para poder determinar el problema y la solucién estratégica general.

DESARROLLO

DESARROLLO LOCAL. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Referente al concepto de desarrollo local son muchas las definiciones y
apreciaciones que existen hasta el dia de hoy. Segun Arocena citado por Guzon
(2006) el desarrollo local se define como: “trayectorias especificas de desarrollo
que se configuran en elementos histéricos, geograficos y en mentalidades, pero
gue no estan totalmente predeterminadas, sino que se transforman y evolucionan
a partir de las préacticas de los propios actores, combinadas con circunstancias y
coyunturas que lo favorecen” (Guzén, 2006).

Por otra parte, (Gallicchio, Winchester, 2004) consideran que el desarrollo local es
un crecimiento enddégeno y una obtencion de recursos de fuentes externas. ESs,
por tanto, un reto que tienen los actores locales en la forma de utilizar esos
recursos gue se encuentran en sus territorios y los que les llegan por otras vias
para elevar sus propias condiciones de vida

Di Pietro, (1999), plantea que lo local es un concepto relativo a un espacio mas
amplio. No puede analizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas
abarcador en el cual se inserta (municipio, departamento, provincia, region,
nacién). Actualmente se juega con la contraposicion local/global mostrando las
paradojas y relaciones entre ambos términos.

Segun Arocena (1997), “El desarrollo local no es pensable si no se inscribe en la
racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es viable si no se
plantean sus raices en las diferencias identitarias que lo haran un proceso
habitado por el ser humano”.

Guzon (2006) considera que el desarrollo, por consiguiente, es “el proceso que
orientan los actores locales mediante acciones de transformacion del territorio en
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una direccion deseada y es de naturaleza continua, aun cuando se trace metas
parciales a modo de escalonamiento en espiral”.

Los autores asumen la definicion que, sobre desarrollo local, establecen Sorhegui
y Ledn (2007), al plantear que es un “Proceso reactivo de la economia vy
dinamizador de la sociedad local, que mediante el aprovechamiento de recursos
enddgenos existentes en una determinada zona o espacio fisico es capaz de
estimular y fomentar su crecimiento econémico, crear empleo, renta, riqgueza y
sobre todo, mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la comunidad”.

EL DECRETO No. 301. FUNCIONES ESTATALES Y DE GOBIERNO EN
ARTEMISA Y MAYABEQUE. INSTRUMENTO PARA LA MATERIALIZACION DE
LA GESTION DE LAS EDM

El Decreto No. 301, en su Capitulo Il (Del Funcionamiento General de las
Administraciones Locales), establece en su Seccidén Primera la Mision y funciones
de las Administraciones Locales. En su Articulo 5. De la mision y funciones de las
administraciones locales, plantea que: La administracion local creada por la
Asamblea del Poder Popular en la provincia, tiene la mision de cumplir las
funciones de caracter estatal asignadas para el ejercicio del gobierno en el
territorio, asi como dirigir las entidades econdmicas, de produccion y servicios de
su nivel de subordinacién, con el proposito de satisfacer las necesidades
econdémicas, de salud y otras de caracter asistencial, educacional, cultural,
deportivo, recreativo y de otros servicios de la colectividad. Rinde cuenta de su
gestion a la Asamblea del Poder Popular correspondiente.

EVALUACION DEL PROCESO DE SEPARACION DE FUNCIONES ENTRE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA ASAMBLEA EN ARTEMISA

Para la realizacion de la evaluacion del proceso de separacion de funciones entre
la Administraciébn Municipal y la Asamblea en Artemisa, se hace necesario partir
de un proceso de diagndstico estratégico, el cual parte de una adecuacion a lo
planteado por Somoano (2017), en su articulo: “Metodologia para el
asesoramiento de los CUM en la gestion estratégica del desarrollo local en el
escenario de las transformaciones en marcha en la gestion de gobierno en la
provincia Artemisa”, publicado en las memorias del Congreso Internacional de
Marketing, Desarrollo Local Y Turismo, (MARDELTUR 2017), Pinar del Rio, Cuba
en el marco del X Taller: Encuentro Internacional de Administracion Publica y
Desarrollo Local.

Para su procesamiento se utiliza como herramienta basica la matriz DAFO o
DAFO, la cual permite analizar el ambiente econdmico, ecoldgico y social y posee
como parte integrante:

Pagina 5 de 11
[




_—TT=

1. Listado donde se identifican debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades.
Método entrevista (técnicas de trabajo en grupo/tamizado de ideas).

2. Definicion de escala de valores, puede ser desde 0 hasta 3: 0: No determina 1:
Poco determinante 2: Determinante 3: Muy determinante.

3. Posicionamiento estratégico del producto y andlisis de ventajas competitivas.

En este sentido se determina la debilidad como las faltas particulares de
capacidad o competencias con los rivales, las fortalezas como las claras
competencias 0 ventajas competitivas en comparacion con los rivales, las
oportunidades como cualquier acontecimiento social, politico, legal, tecnoldgico,
tendencia o desarrollo que pueda proporcionar una ventaja para la organizacion y
las amenazas como todo lo que representa un obstaculo para el cumplimiento de
la misién corporativa.

DEBILIDADES

1. Carencia de figuras de postgrado (Diplomados, Maestrias, Doctorado) en los
territorios en materia de desarrollo local como forma organizativa dirigido a los
equipos de direccion.

2. Falta de integracion de las tematicas de desarrollo local en los planes de
desarrollo de los diferentes actores sociales.

3. Insuficiente preparacion de los cuadros decisores en tematicas de desarrollo
local.

4. Falta de vision estratégica en el marco de PADIT.

5. Poco aprovechamiento de los efectos de PADIT en la gestion del desarrollo
local.

6. Insuficiente integracion y articulacion de la Estrategia de Desarrollo del
Municipio a partir de la Plataforma PADIT.

FORTALEZAS

Incorporaciéon de Artemisa a PADIT

1. Contribucién y asesoramiento de GEDELTUR

2. Transferencia de capacidades a los actores sociales implicados en el desarrollo
local

3. Disponer de un claustro de profesores preparado en los Centros Universitarios
Municipales (CUMSs) para realizar asesoria en desarrollo local.

4. Desarrollo de diplomados de Administracion Publica, Direccion y Gestion
Empresarial y de Desarrollo Local.

5. Reconocimiento de los gobiernos locales y otros actores implicados del apoyo
bridado por la Universidad y los Centros Universitarios Municipales (CUMS).

6. Existencia de CUM en todos los municipios de la provincia.
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7. Existencia en todos los municipios PADIT de una Estrategia Municipal de
Desarrollo Local.

AMENAZAS

1. Elevados niveles de fluctuacion de cuadros y dirigentes.

2. Insuficiente motivacion por el desarrollo local por los diferentes actores sociales
implicados.

3. Insuficientes recursos para el desarrollo de los objetivos estratégicos
relacionados con el desarrollo local.

4. Desatrticulacion de los actores locales para organizar el desarrollo local a nivel
municipal.

OPORTUNIDADES

1. Necesidad de las autoridades locales de asesoria en desarrollo local.

2. Voluntad politica del PCC, las Asambleas y los Consejos de Administracion
Municipales) para lograr el desarrollo local.

3. Existencia de fuentes externas de financiamiento

4. Existencia del Grupo de Desarrollo Local en los cinco municipios PADIT de la
provincia (Artemisa, Alquizar, Guira, Candelaria y San Cristdbal)

RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA DAFO

TABLA 1. Matriz DAFO

OPORTUNIDADE 5 AMENAZAS
4o, 1 2 3 4 |TOTAL| 1 2 3 4
1 3 3 3 3 12 1 3 3 3
2 3 3 3 3 12 0 3 0 3
3 3 3 3 3 12 1 3 2 3
4 3 3 3 3 12 0 3 0 3
5 3 2 2 3 10 1 3 0 3
5} 3 3 1 3 10 2 2 0 3
7 3 3 2 3 11 0 3 0 3
FORTALEZAS] & 3 3 3 3 12 1 3 2 3
Subtotal 24 23 20 24 91 i] 23 7 24
1 3 1 1 0 5 2 3 1 3
2 3 1 2 0 5] 0 3 2 3
3 3 3 3 3 12 3 3 3 3
Pagina 7 4 el 3 3 3 12 0 3 3 3
5 3 2 3 3 11 0 3 3 3
DEBILIDADI% 5} 3 3 3 3 12 0 3 3 3
Subtotal 18 13 15 12 5 18 15 18




FUENTE: elaboracion propia
PROBLEMA ESTRATEGICO:

De acuerdo con el analisis de la Matriz DAFO realizado a la Gestién del Gobierno
Local como ente dinamizador del desarrollo en el marco de PADIT en Artemisa
segun el diagnostico estratégico, lo coloca en una posicién ofensiva que
corresponde al primer cuadrante (Fortalezas con oportunidades, con un total
de 91 puntos), lo que significa que potencian las fortalezas y aprovechan las
oportunidades.

Si se mantienen las AMENAZAS de insuficiente motivacién por el desarrollo local
por los diferentes actores sociales implicados y la desarticulacion de los actores
locales para organizar el desarrollo local a nivel municipal; la gestion del gobierno
local como ente dinamizador del desarrollo en el marco de PADIT en artemisa no
sera capaz de eliminar o menguar las DEBILIDADES relacionadas con la
insuficiente preparacion de los cuadros decisores en tematicas de desarrollo local,
la falta de vision estratégica en el marco de PADIT y la insuficiente integracion y
articulacion de la Estrategia de Desarrollo del Municipio a partir de la Plataforma
PADIT; aun cuando se cuenten con FORTALEZAS como la incorporacién de
Artemisa a PADIT, la contribucion y asesoramiento de GEDELTUR, la
transferencia de capacidades a los actores sociales implicados en el desarrollo
local, disponer de un claustro de profesores preparado en los CUM para realizar
asesoria en desarrollo local y la existencia en todos los municipios PADIT de una
Estrategia Municipal de Desarrollo Local; no se estard en condiciones de poder
aprovechar ain mas las OPORTUNIDADES que brindan la necesidad de las
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autoridades locales de asesoria en desarrollo local, la voluntad politica del PCC,
las Asambleas y los Consejos de Administracion Municipales) para lograr el
desarrollo local y la existencia del Grupo de Desarrollo Local en los cinco
municipios PADIT de la provincia (Artemisa, Alquizar, Glira, Candelaria y San
Cristébal)

SOLUCION ESTRATEGICA

Si se aprovechan las OPORTUNIDADES relacionadas con la necesidad de las
autoridades locales de asesoria en desarrollo local, la voluntad politica del PCC,
las Asambleas y los Consejos de Administracion Municipales) para lograr el
desarrollo local y la existencia del Grupo de Desarrollo Local en los cinco
municipios PADIT de la provincia (Artemisa, Alquizar, Glira, Candelaria y San
Cristébal); teniendo en cuenta las FORTALEZAS relacionadas con la incorporacion
de Artemisa a PADIT, la contribucion y asesoramiento de GEDELTUR, la
transferencia de capacidades a los actores sociales implicados en el desarrollo
local, disponer de un claustro de profesores preparado en los CUM para realizar
asesoria en desarrollo local y la existencia en todos los municipios PADIT de una
Estrategia Municipal de Desarrollo Local; entonces se atenuaran las AMENAZAS
relacionadas con la insuficiente motivacion por el desarrollo local por los diferentes
actores sociales implicados y la desarticulacion de los actores locales para
organizar el desarrollo local a nivel municipal; junto a las DEBILIDADES
insuficiente preparacion de los cuadros decisores en teméticas de desarrollo local,
falta de vision estratégica en el marco de PADIT e insuficiente integracion y
articulacion de la Estrategia de Desarrollo del Municipio a partir de la Plataforma
PADIT.

+ PADIT COMO ENTE DINAMIZADOR DE DESARROLLO EN ARTEMISA.

RETROALIMENTACION

£* 2

RETROALIMENTACION

ESTRATEGIA DE / -

DESARROLLO DEL MUNICIPIO
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FIGURA 1. Esquema articulador de PADIT en Artemisa
FUENTE. Elaboracion propia

La figura 1 muestra de forma resumida en nivel de relaciones que existe entre el
Consejo de la Administracion Municipal (CAM) y la Asamblea Municipal del Poder
Popular (AMPP), articulada esta desde PADIT (Plataforma Articulada para el
Desarrollo Integral Territorial) y tomando como base desde la Administracion los
documentos rectores de la politica local: Planificacion Anual, Programa General de
Ordenamiento Territorial (PGOT), Programas de Desarrollo Integral Municipal
(PEDIM), articulados estos con la Asamblea Municipal del Poder popular en un
proceso de integracion desde los Programas y Proyectos Territoriales y Locales,
desde el Control y la Fiscalizacidon en los diferentes niveles de direccion, desde la
base con el adecuado funcionamiento del Delegado de Circunscripcion, del
Presidente del Consejo Popular con su estructura a nivel de consejo, desde la
Instancia Municipal y Provincial.

Asi mismo ocurre el proceso de fiscalizacién de las politicas territoriales y locales,
la cual permite la atencion a los planteamientos, su clasificacion y respuesta en
correspondencia con la categoria otorgada, todo lo cual tributa de forma conjunta
a la Estrategia de Desarrollo del Municipio (Estrategia Municipal de desarrollo
Local), construida desde la articulacion de PADIT con los diferentes actores
sociales implicados en su construccion, ocurriendo un proceso de
retroalimentacion constante para su actualizacion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

CONCLUSIONES

» La evaluacion del proceso de separacion de funciones entre la Administracion
Municipal y la Asamblea, como ente dinamizador de desarrollo en el marco de la
Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial (PADIT) puso al
descubierto las potencialidades de las autoridades locales y sus territorios para
trasformar de manera eficaz el contexto local en funcion de su recursos
endogenos y su autodesarrollo.

» El diagnostico estratégico evidencié que la presencia de PADIT en Artemisa
constituye un ente dinamizador de desarrollo en correspondencia con sus
potencialidades, lo que permite el aprovechamiento de sus principales fortalezas
dirigidas a la necesidad de las autoridades locales de asesoria y la existencia de
voluntad politica del Partido Comunista de Cuba, las Asambleas Municipales y los
Consejos de Administracion para lograr el fomento y conduccidén del desarrollo
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local en correspondencia con los principales cambios y trasformaciones de la
sociedad cubana actual.
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