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Resumen:

Los desastres naturales han aumentado considerablemente en los ultimos
afos, tanto en nimero como en dimension y es de preocupacion global y local,
entre ellos esta los incendios forestales, que ocupa y preocupa a gran parte de
la Comunidad Internacional, lo que se evidencia en los convenios y
convenciones de la ONU sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La necesidad
de la creacion de una nueva cultura en la relacion con la mitigacion con los
desastres naturales y socio-naturales impone la revision de las metodologias
de evaluacion y gestion comunitaria del riesgo. Este trabajo tiene como objetivo
valorar el peso de la dimension cultural en el proceso de gestion de riesgos por
incendios forestales en la comunidad periurbana de Oscar Lucero. Mediante el
uso de técnicas cualitativas de evaluacion, dinamicas de participacion,
metodologia de PVR del Citma y la consulta a expertos se logra identificar un
nuevo criterio relativo a la vulnerabilidad cultural que tiene en cuenta
indicadores como el sentido de pertenencia y el reconocimiento de los valores
patrimoniales naturales y construidos. Como resultado se logré la
caracterizacion de la comunidad, se identificaron los niveles de percepcion de
problemas socioculturales y ambientales, se evalud el riesgo por incendios
forestales que la misma es afectada frecuentemente y se propuso un plan de
gestibn comunitaria de riesgos para su mitigacion y /o eliminacion de la
amenaza.
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SUMMARY

Natural disasters had increased considerably in the latest years, in number as
in dimension, and they become a global and local preoccupation. Forestals
burning are one of those disasters that occupied and worry to a great part of the
international community, something that can be proved in the agreements and
ONU conventions about the Climate Change (CMNUCC). The need of the
creation of a new culture that deal with the mitigation of the natural and social-
natural disasters, impose the reviewing of evaluation methodologies and
communitary gestation of risks. The objective of this research is to evaluate the
importance of the cultural dimension in the gestation of risks for forestals
burning in the Oscar Lucero per urban community. Using qualitative techniques
of evaluation, participation dynamics, PVR Citma methodology and experts
consult, it could be known a new criterion related to the cultural vulnerability that
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has in account indicators as the feeling ownership and the recognition of natural
and constructed patrimonial values. The characterization of the community, the
identification of perception levels of social cultural and ambient problems, the
evaluation of risks because of forestals burning that affected them frequently,
were some of the final results, and there was proposed a plan for the
communitary gestation of risks for the mitigation or elimination of the threat.
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INTRODUCCION

Los desastres naturales han aumentado considerablemente en los ultimos
afos, tanto en nimero como en dimensidn y es de preocupacion global y local,
entre ellos esta los incendios forestales, que ocupa y preocupa a gran parte de
la Comunidad Internacional, lo que se evidencia en los convenios y
convenciones de la ONU sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). La necesidad
de la creacion de una nueva cultura en la relacion con la mitigacion con los
desastres naturales y socio-naturales impone la revision de las metodologias
de evaluacion y gestion comunitaria del riesgo.

La gestion de riesgo en el nivel local no esté aislada, sino que forma parte del
sistema nacional de gestidbn de riesgo. La integracion adecuada de las
estructuras locales en el sistema nacional es la que garantiza la maxima
efectividad, dado que las posibilidades de los actores locales dependen del
contexto nacional (p.ej. legislacion) y de ayuda externa.

Los desastres ya no se conciben como sucesos geofisicos aislados, singulares
y extremos, sino que son manifestaciones de un proceso social continuo que
impacta en las condiciones de la vida cotidiana de una sociedad. Comienza asi
a perfilarse un enfoque mas integral, que analiza al desastre no s6lo como
producto sino también como proceso. El desastre como proceso se capta en la
creacion de las condiciones de riesgo a través del tiempo, como el resultado de
la interaccion entre determinados eventos desencadenantes (amenazas) y las
vulnerabilidades de la sociedad. En tal sentido, la probabilidad de que un
evento desencadenante se convierta en desastre depende de la vulnerabilidad
de la sociedad o de ciertos grupos sociales

La incidencia de los incendios forestales (IF), sean naturales o provocados es
significativa por ser la principal causa de afectacion de los bosques en Cuba. Y

areas no forestales Entre 1961 -2005 ocurrieron 10344 incendios. En cifras



mas especificas se traducen en 24.63 ha promedio por IF dafadas, con
pérdidas econdémicos ascendente a $ 485 000 000, de ahi la importancia de
indice de peligrosidad de IF, asi como las medidas de control y prevencion de
uso del fuego, en las areas boscosas y zonas colindantes, con el fin de
salvaguardar la vida del hombre y los recursos forestales existentes.

La presente investigacion, que explora el peso de la dimension cultural en los
procesos de gestion comunitaria del riesgo por incendios forestales en la
comunidad periurbana “Oscar Lucero” ubicada en el Consejo Popular Edecio
Pérez del municipio de Holguin.

Se identificaron como resultados esperados: la caracterizacién socio-ambiental,
econdmica y cultural de la comunidad; el analisis de la percepcion de los
riesgos ambientales y la evaluacion del peligro y las vulnerabilidades por
incendios forestales a partir de este andlisis se disefian acciones de

transformacion comunitaria para mitigar y /o eliminar la amenaza.

DESARROLLO

El diagnéstico de la comunidad Oscar Lucero se fundamentdé en el
conocimiento de variables relacionadas con los datos generales de la
poblacion, el Acceso a recursos econdmicos recursos sociales y culturales, las
problematicas ambientales y en particular la percepcion del riesgo por
amenazas naturales.

La comunidad esta ubicada en el area que otrora fungiera como cuartel militar
de las tropas del dictador Fulgencio batista. El inmueble conformado por varias
edificaciones dio abrigo a la Universidad de Holguin en la década del 80 y
después de varios afios queddé abandonado. Desde inicios del presente siglo
comenz6 a servir de refugio a familias dignificadas por desastres naturales y
por otros motivos como la migracion interna y la carencia de viviendas, que se
fue hibridando con la poblacion a asentada en las casas aledafias a la
instalacion. Actualmente cuenta con alrededor de 966 habitantes ubicados en
385 viviendas, el 82% no es nacido en el lugar y su procedencia es en un 57%
rural. Cerca del 43% de las personas econémicamente activa esta laborando, y
el resto se distribuye casi equitativamente entre estudiantes, amas de casas,
jubilados y desocupados. El nivel educacional es mayoritariamente medio, 63%

de la poblacion sélo ha vencido el noveno grado.



Las principales instituciones en o cercanas a la comunidad son la escuela
primaria “Oscar lucero Moya”, Consultorio del médico de la familia,
organoponico, Cooperativa de créditos y servicios fortalecida” Atanajildo
Cajigal” y una Sede cultural, donde se realiza una programaciéon cultural con
limitados recursos y con personal ajeno a la institucion.

La poblacion refleja el interés en mantener tradiciones culinarias, y
relacionadas con las manualidades como es el tejido. Una quinta parte de los
encuestados refieren practicar alguna religion; las que mas prevalecen son las
protestantes y el espiritismo.

El asentamiento esta ubicado en la cuenca del rio Matamoros, que es
reconocido como simbolo y valor natural para sus habitantes. La evaluacion de
los problemas ambientales reconoce identifica los siguientes: contaminacién
del agua (letrinas, lavados de autos, caballos), deforestacion, pérdida del
hébitat, insuficiencias en el manejo de residuales domésticos y agropecuarios,
mientras que el estado de los recursos naturales refiere que el agua es
abundante y potable, el suelo poco productivo aunque existen conucos, el aire
estd contaminado con olores desagradables por vertederos y crianza de
animales y la biodiversidad es rica en especies endémicas (cactus enano, el
yarey, yuraguana, etc), proliferan las especies exéticas invasoras como el
marabu, la Cardona, el macio, las bibijoas, el pez gato y el huron.

El estudio de percepcion de los problemas ambientales permitié reconocer una
baja apreciacion de los valores del patrimonio natural y construido, e incorporar
probleméticas como la contaminacion por ruido y el impacto provocado por
amenazas naturales como la sequia y los incendios forestales.

Los incendios, aungue son frecuentes por las condiciones dadas por la sequia
hasta ahora no han afectado las viviendas, pero si todas las areas aledafas a
los asentamientos, provocando sensibles afectaciones a los valiosos recursos
naturales. Por lo anterior se evalla los elementos que constituyen el riesgo al
gue esta sometido este ecosistema periurbano.

Segun los datos estadisticos del cuerpo de guardabosque del municipio, desde
el 2008 hasta diciembre del 2017, se aprecia que por afio se producen 3,4 incendios,
afectando 40 ha., con mas de $ 7 mil pesos de pérdidas. Por las condiciones que tiene
el terreno se propaga con mucha rapidez.

Los incendios han ocurrido areas de bosques naturales, plantaciones y en



pastos naturales que incluye éareas de los usufructuarios, con origen en
diversas causas, no obstante, las afectaciones provocadas generalmente son
por acciones antropica, la negligencia constituye la principal razén por la cual
se producen los mismos como la existencia de microvertederos ilegales, el
insuficiente mantenimiento y construccion de las trochas cortafuegos e

insuficientes acciones educativas.

ANO No DE INCENDIOS |HECTAREAS IMPORTE
2008 3 82 22482
2011 6 30,7 10414,19
2012 3 59 171,73
2013 1 5 934,09
2014 3 9,2 12846,49
2015 6 75,52 $97420,10
2017 4 75,3 4525,63
26 283,62 51374,13
Total x afné 3,7 40,5 7339,161

Para el andlisis se partio de la propuesta de evaluacién de riesgos elaborada
por la Agencia de Medio Ambiente del CITMA, que considera la evaluacion del
peligro mediante los criterios siguientes: tipo de vegetacion, indice de stress
hidrico, relieve, factor humano, y el factor natural. Para la valoracién de la
vulnerabilidad global se tienen en cuenta las dimensiones siguientes: social,
estructural, no estructural, ecolégica, econémico, preparacion y prevencion.
Como se observa, en la metodologia antes mencionada no se valora y
reconoce el peso del elemento cultural como factor que incide en el
comportamiento humano en su relacion con el entorno. Por tal motivo, las
autoras consideraron incluir el criterio de vulnerabilidad cultural relacionada con
los indicadores nivel de pertenencia y el reconocimiento de los valores
patrimoniales naturales y construidos.

Para la evaluacién se realizé a través de técnicas cualitativas a partir de
informacion proveniente de estudios especializados, bases de datos, informes

_ de expertos, encuestas y técnicas participativas como matrices

de consultas, trabajos con grupos focales y la cartografia socio-
MEDIANO

BAJO

ambiental. Las valoraciones

se realizaron utilizando el codigo de colores adoptando el color

rojo para la evaluacion de alto, amarillo para medio y verde para el bajo.



Como resultado de la aplicacion de la matriz cualitativa de los criterios del

riesgo por incendios forestales en la comunidad de Oscar Lucero se arriba a las

siguientes conclusiones (Tabla 1,2,3):

e El peligro por incendios forestales es alto, motivado por el tipo de
vegetacion, stress hidrico y el factor humano.

e La vulnerabilidad global es alta, por el peso de los criterios de las
vulnerabilidad no estructural, ecologica, econdémica, y la incluida, la cultural.

e Por lo que el riesgo resultante es alto, y queda evidenciado que, tanto en el
peligro como en las vulnerabilidades, el factor sociocultural reviste una

notable importancia.

Tabla #1: PELIGRO Tabla # 2: VULNERABILIDAD
Criterios Oscar Lucero Criterios Edecio Pérez Sjsearro
TipO de Poblacién expuesta REDRS
: 7 Social
vegetacién Material combustible Percepcion riesgo incendio MEDIANO R
indice Jo otoss indice i Asentamientos expuestos MEDIANO MEDIANO
Viviendas expuestas MEDIANO MEDIANO
PR ihili Estructural
hidrico SUSCGptI bilidad Instalaciones expuestas BAJO B
Pendiente del terreno Redes técnicas expuestas MEDIANO MEDIANO
Relieve Angulo de pendientes a No Estructural Cobertura vegetal expuesta
. MEDIANO Areas protegidas
intervalos Ecologica
Bosques de proteccién y conservacion
En Grados Sectores economicos
Econémico
Factor hUmanO Densidad viales Presupuesto de reduccion desastre MEDIANO MEDIANO
Plan de reduccion de desastre MEDIANO MEDIANO
Factor natural Descargas eléctricas BAJO
Sistemas de alerta temprana MEDIANO MEDIANO
;§ Capacidad de evacuacion MEDIANO MEDIANO
e
H Sistema de salud MEDIANO MEDIANO
s
:g Reserva de suministros MEDIANO MEDIANO
S i
g Vias de acceso MEDIANO MEDIANO
2 Tomas de agua MEDIANO MEDIANO
Preparacion de brigadas MEDIANO MEDIANO
Tiempo de llegada MEDIANO MEDIANO
Nivel de pertenencia
Cultural Patrimonio natural
Patrimonio Construido
Tabla # 3: Riesgo
Comunidad Peligro Vulnerabilidad Riesgo

Oscar Lucero




En la elaboracion del plan de accion se analizaron las vulnerabilidades que
inciden en el incremento del riesgo por incendios forestales y se evaluaron las
alternativas siguientes: el tiempo que se necesita para reducirlas, los costos, el
impacto, disponibilidad de recursos humanos y tecnologicos disponibles y la
viabilidad de solucion.

Esto permitid definir los objetivos estratégicos para poder reducir los riesgos
por incendios forestales en la Comunidad Oscar Lucero Moya. Para ello
quedaron bien definidos los objetivos, se establecieron las actividades a

realizar, resultados, participantes, y responsables.

La propuesta para la elevacion de la preparacion comunitaria ante el desastre
de los incendios forestales comprende:
Objetivo 1. Mitigar la degradacion ambiental en la comunidad Oscar Lucero y

en las comunidades de sus alrededores

Resultado 1: Elevada la percepcion de riesgos por incendios forestales de los
actores locales y comunitarios que accionen en funcion de la prevenciéon y

extinciéon de estos.

e Auvisar al Cuerpo de Bomberos (CB), Cuerpo de Guardabosques (CGB)
del inicio de un incendio con la mayor brevedad posible y tratar de

extinguirlo

e Convocar a todos los actores locales y comunitarios para que participen
en la extincién de los incendios forestales y no forestales

e La creacion de circulos de interés y grupos comunitarios de gestion
ambiental,

e El proceso de formacién y capacitacion del equipo comunitario en temas
ambientales como: problemas socioculturales y ambientales, cambio
climatico, gestion de riesgos, fuentes de energia renovable, asi como en
conocimientos y herramientas para la participacion, mediacion y
concertacion, género, cartografia social ha permitido elevar la
comprension y fortalecido a la comunidad para emprender procesos

autogestionados.



e La realizacibn de recorridos y expediciones guiadas para el
reconocimiento de la flora y la fauna endémica, el impacto de los
incendios forestales.

e Larealizacion de jornadas ambientales y de saneamiento del rio

e Larealizacién de concursos e intercambios de experiencias

Resultado 1.2: Reducida la degradacion ambiental por el vertimiento y quema
de basura en areas de bosque o colindancias de la comunidad

e Ubicar cestos de basura en la comunidad y en el barrio El Dique.

e Recoger la basura domiciliaria dias alternos en la semana en las 2
comunidades

Resultado 1.3: Logrado el incremento de la superficie boscosa y de la belleza
del paisaje en la Comunidad y en las méargenes del rio.

e Aviveramiento y siembra de posturas semillas de plantas arbéreas y
arbustivas autéctonas o nativas de la formacidn boscosa existente en la
comunidad.

o Reforestar las areas afectadas por incendios forestales con especies
autéctonas o nativas de la formacion boscosa existente en el lugar

e Forestar las areas deforestadas con especies autdctonas o nativas de la
formacién boscosa existente en el lugar

Objetivo 2. Fortalecer el cumplimiento de lo normativo y/o juridico para la
proteccién del medio ambiente

Resultado 2: Se eleva el cumplimiento de las legislaciones ambientales y
urbanisticas para la reduccion de incendios forestales

¢ Realizar un levantamiento de las viviendas ilegales construidas en las
areas de forestales

e Realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las legislaciones
ambientales y Urbanisticas

e Realizar inspecciones al cumplimiento del plan contra incendios y a las
actividades Silviculturales

La escuela primaria conjuntamente con el consultorio del médico de la familia,

son las instituciones pioneras en estos procesos.



CONCLUSIONES

La comunidad de Oscar Lucero es afectada frecuentemente por la ocurrencia
de incendios forestales y lo percibe como mayor riesgo natural. Las pérdidas
estan asociadas no sélo al factor econémico sino a los dafios provocados sobre
los valiosos recursos naturales vinculados al alto endemismo de la zona, y
patrimoniales en su relacion con la historia holguinera.

El factor humano en la evaluacion del peligro y la vulnerabilidad cultural en la
estimacion de la vulnerabilidad global representan, son elementos de peso en
el nivel de riesgo por incendios forestales.

El criterio cultural en la evaluacion de la vulnerabilidad global es un elemento
que permite estrechar el vinculo cultural-ambiental en la gestiéon integral de
riesgos ambientales.

El plan de accion responde a los problemas detectados con enfoque
participativo en la solucion de los problemas locales que necesitan ser
resueltos, cada uno de los objetivos estratégicos especificos quedaron

definidas las acciones realizadas para lograr su cumplimiento.
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